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SPECIFIČNI PROBLEMI U OBRAZOVANJU ROMSKE DECE

Tema ovog rada je analiza specifičnih problema koji prate školovanje romskih učenika u okviru našeg obrazovnog sistema. Prezentovani su podaci koji govore o isključenosti romske dece, slabim školskim postignućima, ranom napuštanju škole i neredovnom pohađanje nastave romskih učenika. Rešavanje problema inkluzije romske dece, usko je povezano i sa stavovima učitelja o uključivanju ove izrazito vulnerabilne grupe u obrazovni sistem. U zaključku se ističe da mogućnost za unapređivanje obrazovanja romskih učenika, leži i u programima visokoškolskih ustanova namenjenih inicijalnom obrazovanju učitelja, odnosno razvijanju nastavnih strategija koje povećavaju osetljivost i pozitivne stavovsko-vrednosne orijentacije prema deci pripadnika socio-kulutrno depriviranih sredina i marginalizovanih manjina. Neke od relevantnih tema koje pomažu ustanovljavanju profesionalnih kompetencija budućih učitelja su kvalitetno obrazovanje za sve učenike, prihvatanje kulturalne različitosti, prepoznavanje i suprotstavljanje diskriminaciji i predrasudama u obrazovanju. 
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U ovom radu prikazani su podaci koji ilustruju organizacioni i pedagoški haos koji vlada u sferi obrazovanja romske dece. Na hiljade romske dece u Srbiji, kao i u drugim zemljama širom Evrope, ne ide u školu. Na žalost, situacija nije bolja ni sa onom romskom decom koja idu u školu. Na hiljade onih koji nastavu pohađaju, napustiće je u roku od četiri-pet godina, ukoliko se nešto bitno ne promeni u obrazovnoj politici, sistemu i praksi. Neobuhvaćenost ukupne populacije romske dece u osnovnom obrazovanju, odnosno njihova isključenost iz obrazovnog sistema, izrazito slaba školska postignuća i neredovno pohađanje nastave, zajedno sa ranim napuštanjem osnovne škole, čine skicu koja može pomoći razumevanju širine i kompleksnosti ovog pedagoškog, psihološkog i socijalnog problema. Vremenom, problem može dobijati na složenosti, jer će se tokom narednih godina, udeo populacije romske dece u odnosu na decu pripadnika većinskog stanovništva, u odeljenjima osnovnih škola povećavati. O tome govore statistički podaci koji pokazuju da se broj romske dece godišnje povećava za 1,5 posto, a broj neromske dece smanjuje za oko 2 posto.

Specifični problemi koji prate obrazovanje romske dece i buduće promene u sastavu odeljenja bi trebalo da imaju implikacije na školski sistem – na potrebu njegovog prilgođavanja povećanoj različitosti učenika. Oni bi takođe morali da se odraze na prilagođavanje kurikuluma pedagoških fakulteta realnosti koja očekuje buduće učitelje, odnosno njihovoj pravovremenoj i adekvatnoj pripremi za rad u heterogenim odeljenjima. Podaci o školskom neuspehu romskih učenika koji slede u daljem tekstu, potvrđuju njihov status u redovnim školama kao dece sa posebnim obrazovnim potrebama. Iako je svaka oznaka stigmatizirajuća, pa tako i prethodna, njena funkcija u kontekstu analize obrazovnih postignuća romskih učenika je da ukaže na nužnost davanja dodatne edukativne podrške u redovnoj školi, svoj deci koja doživljavaju teškoće u učenju i socijalnoj participaciji. Oznaka „posebne potrebe“ ne bi smela da se koristi za još jedno podvajanje romske dece i njihovu segregaciju u specijalne škole, niti da bude opravdanje za prebacivanje težišta problema u školskom učenju u neki drugi kontekst osim školskog. 
1. Romi u Srbiji
Prema poslednjem popisu stanovništva iz 2002. godine, u Srbiji bez Kosova danas živi 108,193 Roma, ili 1,44 % ukupnog stanovništva. To znači da su Romi treća po brojnosti nacionalna manjina u Srbiji (status nacionalne manjine stekli su 2002. godine). Međutim, zbog njihovih čestih migracija, socijalne mimikrije i neprijavljivanja mesta boravka, zvanićni podaci iz popisa nisu dovoljno pouzdani. Na osnovu nekih drugih izvora o brojnosti ove nacionalne manjine, stičemo drugačiju sliku. Prema mišljenju pojedinih romskih lidera, u Srbiji danas živi između 800 hiljada i milion Roma. Realnijim od ovih smatraju se procene eksperata u obrazovanju, a one govore da u Srbiji ima između 450 i 500 hiljada Roma. Ako se ove poslednje procene prihvate kao tačne, to bi značilo da oni danas predstavljaju najveću nacionalnu manjinu, sa oko 6 % od ukupne populacije.
Romi su najmlađa populacija u Srbiji: 32 % pripada kategoriji do 14 godina, odnosno 41 % kategoriji do 20 godina, a ovakva starosna struktura je posledica visoke stope nataliteta i visoke stope mortaliteta Roma - četiri puta veće od većinskog stanovništva. Uzimajući u obzir nezvanične procene o brojnosti romske populacije, osnovnim obrazovanjem bi trebalo da bude obuhvaćeno oko 82.000 romske dece. To znači da bi svake školske godine u prvi razred osnovne škole, trebalo da bude upisano oko 10.000 romske dece uzrasta 7 godina (Needs Assesment Study for the Roma Education Fund, 2004, str. 4). 
Romska populacija je najveća socijalno-etnička grupa nedovoljno prisutna u obrazovanju. Romi imaju nizak procenat upisa u školu, nizak nivo završavanja razreda, čak i u prva četiri razreda osnovne škole, visok procenat ponavaljanja, visok procenat odustajanja od škole i veoma nizak nivo nastavljanja školovanja u srednjim školama. Obrazovna struktura Roma je znatno niža od proseka opšte populacije i proseka svih manjina. Prema popisu iz 2002, u Srbiji ima 63 % Roma bez završene osnovne škole (u poređenju sa 33 % ukupne populacije); 27 % sa završenom osnovnom školom, 8 % je završilo srednju školu, a manje od 1 % ima višu ili visoku školu. Među Romima je najveći broj nepismenih (26 %), pri čemu je oko 15 % nepismenih u starosnoj grupi od 15 do 19 godina. Oko 80 % Roma su potpuno ili funkcionalno nepismeni. Nizak nivo obrazovanja, pored drugih faktora kao što su nezaposlenost, nomadska tradicija, usporena integracija i diskriminacija, doprinosi generacijskom siromaštvu Roma. Nizak obrazovni nivo utiče na materijalnu poziciju i kvalitet svih aspekata života, kao što su održavanje domaćinstva, podizanje dece, zadovoljavanje svih prava, itd. (Sveobuhvatna analiza sistema osnovnog obrazovanja u Saveznoj Republici Jugoslaviji, 2001, str. 92-93).

2. Isključenost romske dece iz obrazovnog sistema

Isključenost romske dece iz sistema obrazovanja je problem ogromnih razmera koji postoji u svim evropskim društvima gde živi romsko stanovništvo. Prema izveštajima organizacije „Save the Children“, čak polovina romske dece u državama Evropske unije nikada nije išla u školu. Mnogi međusobno povezani činioci takvog stanja obuhvataju rasizam neromskih roditelja koji se protive upisu romske dece u škole, diskriminatorsku praksu prosvetnih vlasti i birokratske procedure pri upisu u školu, siromaštvo Roma koje onemogućava finansiranje školovanja, socijalnu i fizičku izdvojenost Roma iz društvenih tokova, život u segregiranim i getoiziranim naseljima udaljenim od škola (Barriers to the Education of Roma in Europe, 2002). 

U Srbiji je manje od 40 % romske dece uključeno u osnovno obrazovanje, a samo 2 % romske dece odgovarajućeg uzrasta nalazi se u sistemu predškolskog obrazovanja. Prema podacima koje je prikupilo Ministarstvo prosvete i sporta republike Srbije, školske 2002/03. godine od 82.800 romske dece uzrasta od 7 do 14 godina, samo 17.323 romskih učenika je pohađalo osnovnu školu, što čini 4,02 % ukupne populacije učenika. Prema istom izvoru, 2003. godine u Srbiji je bilo više od 65.500 romske dece van sistema obrazovanja. Informacije o broju uključene romske dece u sistem obrazovanja u Srbiji iz prethodnih godina ne postoje, jer do 2003. školska administracija nije registrovala razlike u maternjem jeziku i u nacionalnosti dece (Needs Assesment.., 2004, str. 22). 

Isključenost iz obrazovanja uskraćuje romskoj deci jedno od osnovnih ljudskih prava – pravo na obrazovanje
, čime se onemogućava pun razvoj ličnosti i svih potencijala deteta. Posledice isključenosti Roma iz obrazovanja na socijalnom planu ogledaju se u reprodukciji siromaštva i pomanjkanju bilo kakve perspektive za bolju budućnost.
3. Slaba školska postignuća romskih učenika 
Izrazita specifičnost sticanja obrazovanja romske dece u različitim evropskim državama, odnosi se na njihova po pravilu, mnogo niža obrazovna postignuća od postignuća neromske dece, bez obzira na uzrast i pol. Rezultati prikazani u komparativnoj studiji Obrazovanje romske dece u Evropi govore da u Francuskoj 95 % intervjuisanih učitelja smatra da njihovi romski učenici imaju nedovoljna postignuća. U Španiji, učitelji akademska postignuća svojih romskih učenika ocenjuju prosečnom ocenom 4,3 (na skali do 10), za razliku od prosečne ocene za neromske učenike od 6,9. Odnos između školskog uspeha i uzrasta učenika je obrnuto proporcionalan: što stariji učenik, to gori uspeh (OPRE ROMA, 2002 str. 73)
.
Dostupni podaci o obrazovnim postignućima romskih učenika u Srbiji, predstavljeni u Izveštaju o monitoringu Jednaka dostupnost kvalitetnog obrazovanja za Rome
, takođe ukazuju na njihov znatno lošiji školski uspeh u odnosu na većinu (Baucal, 2005, prema Jednaka dostupnost..., 2007). Na Nacionalnom testiranju učenika trećeg razreda osnovne škole (u daljem tekstu Nacionalno testiranje), jednokratnom testiranju na reprezentativnom uzorku škola (5000 učenika u 113 škola), prikupljeni su podaci o školskim ocenama romskih i neromskih učenika iz matematike i srpskog jezika. U školskim postignućima romskih i neromskih učenika iz ova dva predmeta postoji značajna razlika. Na kraju školske godine, većina romskih učenika ima najnižu prolaznu ocenu (2), a samo 5-10 % romskih učenika ima odličnu ocenu (5), za razliku od preko 40 % neromskih učenika koji dobijaju ovu ocenu u prva tri razreda iz oba predmeta. Pored toga, od 7-11 % romskih učenika dobija nedovoljnu ocenu (1) iz sprskog jezika na kraju godine, odnosno 10-14 % romskih učenika dobija nedovoljnu ocenu iz matematike, dok među neromskim učenicima ima manje od 1% onih koji dobijaju jedinicu na kraju školske godine. 
Pored toga, rezultati romskih učenika na standardizovanim testovima Nacionalnog testiranja pokazuju da posle tri godine školovanja, 50 % njih nije savladalo ni najosnovnija znanja i elementarne pojmove iz matematike i nije sposobno da primeni matematičko znanje u jednostavnim situacijama (na nacionalnom nivou to se dešava u 11 % slučajeva); i 56 % njih nije steklo osnovna znanja i veštine iz srpskog jezika (na nacionalnom nivou to se dešava u 14 % slučajeva). Prema nekim tumačenjima, to znači da romski učenici zaostaju za drugim učenicima 2,2 školske godine u matematici, i 2,6 školske godine iz srpskog jezika, pri čemu su u školi prosečno proveli tri godine.  

U istom Izveštaju, data je analiza mogućih uzroka slabijeg uspeha romskih učenika – jedno moguće objašnjenje je u njihovom socijalnom poreklu: oni su iz siromašnijih porodica i imaju roditelje sa niskim nivoom obrazovanja. Ukoliko je niži socijalni i obrazovni status porodice učenika jedini uzrok školskog neuspeha, onda bi trebalo da i neromski učenici sličnog porekla imaju slabiji uspeh. U tom slučaju, to bi značilo da škole pružaju isti nivo kvaliteta obrazovanja svim učenicima, i da ne doprinose postojećem jazu između romskih i neromskih učenika u školskom postignuću. Međutim, analiza postignuća romskih i neromskih učenika sa sličnim socio-ekonomskim poreklom, pokazuje da razlika u postignućima ipak postoji – romski učenici imaju slabije rezultate na standardizovanim testovima od neromskih sličnog  porekla. Drugim rečima, razlike u postignućima se ne mogu objasniti samo socio-ekonomskim faktorima, već jedan deo objašnjenja zašto romska deca postižu slabije rezultate moguće leži i u nižem kvalitetu obrazovanja za romsku decu u osnovnim školama. 
Niži kvalitet obrazovanja ovde znači drugačije stavove nastavnika prema romskim u odnosu na neromske učenike, na primer tako što se snižavaju očekivanja za romske učenike. Samim tim oni dobijaju manje podrške i podsticaja od svojih nastavnika, pa i niža postignuća. Ilustracija i argumentacija navedenog stanovišta nalazi se u rezultatima romskih i neromskih učenika na zadacima u okviru Nacionalnog testiranja, a u poređenju sa njihovim školskim ocenama. Ako su nastavnici imali ista očekivanja za romske i neromske učenike, i ocenjihvali ih na osnovu istih kriterijuma, romski i neromski učenici sa istom ocenom bi trebalo da imaju iste prosečne rezultate na standardizovanom testu. Ali romski učenici prolaze slabije na testovima nego neromski učenici sa istom ocenom, što znači da se od romskih učenika očekuje da pokažu manje znanja da bi dobili istu ocenu. 

O slabom školskom uspehu romskih učenika govore i podaci o broju onih koji ponavaljaju razred. Na nacionalnom nivou, stopa ponavljanja u prva tri razreda osnovne škole je jedan posto, a kod romskih učenika ova stopa iznosti 11 % str. (Jednaka dostupnost..., 2007). Često ponavljanje razreda i izrazito loša postignuća koriste se kao „pedagoški” argumenti za segregaciju romske dece u drugi tip škola. Školskim vlastima kao opravdanje za premeštanje dece u specijalne i škole za obrazovanje odraslih služe slabe ocene, koje pokazuju da romski učenici ne mogu da prate program redovnih škola. S druge strane, ponavljanje razreda i nedovoljan uspeh predstavajaju i jedan od uzroka što romska deca potpuno napuštaju školu. 

4. Rano napuštanje škole i neredovno pohađanje nastave romskih učenika
Rano napuštanje osnovnog školovanja je ključni problem u obrazovanju romske dece. U Srbiji, Romi provedu u obrazovanju polovinu vremena koje provedu neRomi nastanjeni u istim naseljima – 5,5, godina naspram 11 godina. „Romska deca u proseku ne završavaju čak ni osnovnu školu, što pokazuje kako država ne uspeva da obezbedi da ona steknu nivo obrazovanja koja im garantuje Ustav“ (Jednaka dostupnost..., 2007, str. 34). 

  
Do napuštanja školovanja najčešće dolazi na prelasku iz četvrtog u peti razred, kada počinje predmetna nastava. Od desetoro romske dece koja upiše osnovnu školu, petoro će upisati peti razred, a samo jedno sedmi razred, i možda završti osnovnu školu. Školske 2002/03 godine, 3206 romskih učenika je upisalo prvi razred, ali samo 944 su pohađala osmi razred, što ukazuje da samo oko 29,4% romske dece koja upišu osnovnu školu stignu do završnog razreda. Između 70 i 90 posto romske dece koja se upiše u osnovnu školu u nekom momentu se ispisuje iz škole, za razliku od nacionalnog proseka, koji iznosi 4.4%. „Ovaj drastični jaz ukazuje na činjenicu da u Srbiji ne postoje efikasni mehanizmi neophodni da obezbede završetak obaveznog osnovnog obrazovanja za sve“ (Jednaka dostupnost ..., 2007, str. 36). 

Jedan od glavnih uzroka loših obrazovnih rezultata, kao i socioemotivne nepovezanosti romske dece sa školskom sredinom i njihove izloženosti predrasudama je neredovno pohađanje nastave. O neredovnom pohađanju nastave kod romskih učenika u Srbiji nema preciznih podataka jer nastavnici najčešće ne vodi pouzdanu evidenciju o izostancima romske dece, čak i onda kada su ona duže odsutna sa nastave (Sveobuhvatna analiza..., 2002, str. 93). Međutim, analiza neredovnosti pohađanja nastave romske dece, data u studiji Obrazovanje romske dece u Evropi pomaže dubljem sagledavanju  ovog fenomena i u našem obrazovnom sistemu. Jedan od osnovnih zaključaka ove studije, odnosi se na činjenicu da na neredovnost pohađanja nastave romskih učenika, veći uticaj ima njihov apsentizam (absenteeism) nego odsutnost (absence).

Suštinska razlika između apsentizma i odsutnosti je u realnim mogućnostima deteta da pohađa ili ne pohađa školu. Pojam odsutnosti označava nepohađanje nastave usled opravdanih razloga koji dolaze izvan škole (nomadski način života romskih porodica, siromaštvo, opšta isključenost iz društva). U ovom slučaju romski učenici odsustvuju zbog zahteva posla njihovih roditelja, nomadskog načina života, socijalne segregacije itd. Za razliku od toga, uzroci apsentizma leže u sociopedagoškim procesima unutar škole. Faktori koji utiču na apsentizam uključuju neuspeh u školi, etnički pritisak, nekompatibilnost školskih i porodičnih normi, slabe socioafektivne veze i kulturne interakcije između romske dece, neromske dece i učitelja. 
5. Putokaz za promene – inicijalno obrazovanje budućih učitelja 
Prisutnost romske dece u odeljenjima redovnih škola najčešće predstavlja veliki teret za njihove učitelje. Najčešće pominjani razlozi za to su nezainteresovnost romskih učenika za nastavu, nemotivisanost romskih roditelja za saradnju i praćenje školovanja dece, neredovno pohađanje nastave, nepripremljenost za školu, nedostatak komunikacije između škole i romskih porodica. S druge strane, treba imati u vidu da se jedan broj učitelja teško snalazi u praksi i zbog toga što tokom svog inicijalnog obrazovanja nisu sticali potrebna znanja koja bi im omogućila da uspešno rade sa svim učenicima u odeljenju. Analiza nastavnih planova i programa različitih insititucija koje su obrazovale nastavni kadar u Srbiji, počev od Učiteljske škole do Učiteljskog fakulteta (Ignjić, 2001), pokazuje da isti ne sadrže predmete koji bi pomogli da se razume značaj, uloga i odgovornost škole u prevazilaženju školskog neuspeha dece siromašnih manjina. Učitelji nisu dobijali znanja o načinima izgrađivanja interkulturalnog obrazovanja koje bi trebalo da svakom učeniku omogući da se u školi oseća prijatno, sigurno i zadovoljno, da spreči predrasude i dekulturaciju
. Međutim, nedostaci u dosadašnjem obrazovanju učitelja, ne znače da bi trebalo organizovati i osmišljavati obuku učitelja „specijalista” za isključivo podučavanje romskih učenika. Ovakva vrsta obuke dovela bi do niza štetnih posledica. Jedna od njih je zadržavanje predstave o romskoj deci kao intelektualno, socijalno ili kulturno hendikepiranoj. Druga se odnosi na stigmatizaciju učitelja „specijalista” kao „romskih” učitelja, usled čega i oni sami postaju marginalizovani u školskom sistemu. 

Rešavanje problema inkluzije romske dece, usko je povezano sa stavovima učitelja o uključivanju ove izrazito vulnerabilne grupe u obrazovni sistem. Ostvarive promene u obrazovanju najneuspešnije grupe učenika u našem školskom sitemu-romskih učenika, su moguće jedino ako sa njima rade najuspešniji učitelji. Najuspešniji učitelji su visoko motivisani profesionalci,  koji razumeju da svako dete može da uči i znaju kako da svako dete nauče, prema svakom detetu se ponašaju kao pouzdani i brižni odrasli. Zadatak visokoškolskih ustanova namenjenih inicijalnom obrazovanju učitelja, kao i svim drugim stručnjacima koji rade u obrazovanju (psiholozi, pedagozi, defektolozi), je razvijanje nastavnih strategija koje povećavaju osetljivost i pozitivne stavovsko-vrednosne orijentacije prema deci pripadnika socio-kulutrno depriviranih sredina i marginalizovanih manjina. Neke od relevantnih tema koje pomažu ustanovljavanju navedenih profesionalnih kompetencija su kvalitetno obrazovanje za sve učenike, prihvatanje kulturalne različitosti, prepoznavanje i suprotstavljanje diskriminaciji i predrasudama u obrazovanju. 
Međutim, teorijska nastava o interkulturalizmu nije dovoljna. Puni doživljaj smislenosti i razumevanje sadržaja koji uče, studenti će steći tek kada metodi nastavnog rada i zadaci u okviru studijskih programa budu osmišljeni tako da im dozvoljavaju pokretanje inicijative, rešavanje konkretnih i relevantnih životnih problema, korišćenje ličnih kompetencija, uspostavljanje kontrole nad onim što se radi i učešće u definisanju zadataka učenja. Interakcija sa pripadnicima drugih kultura, volonterski rad i sticanje iskustva o razlikama iz svakodnevnog života, su korisne strategije koje studente vode u pravcu prihvatanja i poštovanja razlika među učenicima, a  posebno delotvorna može biti primena interkulturalnog iskustvenog učenja
. Ovaj vid učenja/podučavanja studenta, ohrabruje ih da promišljaju o svom iskustvu, izvlače zaključke iz njega i identifikuju moguće načine primene stečenog znanja. Krajnji ishod je prihvatanje odgovornosti ne samo za sopstveno učenje i ponašanje; već i odgovornost za rezultate učenja učenika i kvalitet odnosa sa njima - uporišne tačke koje čine srž interkulturalnih kompetencija učitelja (Macura-Milovanović, 2008). 
Na taj način, studenti se mogu razvijati u savesne profesionalace koji prihvataju odgovornost za školski (ne)uspeh svojih učenika i usmereni su  na voljno i autonomno traženje efikasnih metoda učenja/podučavanja sociokulturno različite dece u odeljenju. 
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� Prema Ustavu Republike Sebije obrazovanje mora biti dostupno svim građanima pod jednakim uslovima, pri čemu je osnovno obrazovanje obavezno, a nacionalne manjine imaju zakonom garantovana prava na obrazovanje na svom maternjem jeziku na svim nivoima.


� Projekat The Education of Gypsy chidlhood in Europe (OPRE ROMA) predstavlja sociološku i etnografsku studiju obrazovanja romske dece u Italiji, Francuskoj i Španiji. Pod pojmom „education“ autori studije podrazumevaju proces učenja/podučavanja romske dece u školi, kao i njihovo vaspitavanje i proces socijalizacije u porodici. 


� Jednaka dostupnost kvalitetnog obrazovanja za Rome je izveštaj EUMAP-a (Program monitoringa i zastupanja Evropske unije Instituta za otvoreno društvo) koji između ostalog, sadrži podatke o ključnim obrazovnim indikatorima romske populacije. Izveštaj ima za cilj da podrži ciljeve „Dekade inkluzije Roma 2005-2015“ u oblasti obrazovanja i da ustanovi okvir za redovno praćenje u svim oblastima Dekade.    


� Danas, izuzetak predstavlja kurikulum Pedagoškog fakulteta u Jagodini, gde budući učitelji, vaspitači u predškolskim ustanovama i domski vaspitači, stiču znanja o navedenim temama u okviru predmeta Rad sa decom sa posebnim potrebama i Interkulturalno obrazovanje, počev od školske 2007/08 godine.   


� Efikasnost primene interkulturalnog iskustvenog učenja u nastavnom radu sa studentima – budućim učiteljima, ilustruje primer volonterskih aktivnosti opismenjavanja romske dece neobuhvaćene obrazovnim sistemom, koje su realizovali studenti Učiteljskog fakulteta u Beogradu 2005-2007 godine (Macura-Milovanović, 2007). 
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